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Patrimonio cultural y proyecto urbano: reconversion de los bienes
ferro-portuarios de la ribera central Rosarina (1983-2023)

Cecilia Galimberti

Resumen: Desde las Ultimas décadas del siglo XX se registra un cambio de mirada del planeamiento que prioriza el rol de la arquitectura
y el proyecto urbano ante instrumentos meramente reguladores y normativos. Esta perspectiva también se articula con un nuevo
abordaje del patrimonio cultural a través de la resignificacion y reapropiacion colectiva de distintos componentes y valores urbanos.

El presente trabajo reflexiona sobre las transformaciones viabilizadas por la dialéctica plan-proyecto urbano-patrimonio cultural,
tomando como caso de estudio la costa central de la ciudad de Rosario, Argentina. En los ultimos cuarenta afios mediante la continuidad
y articulacion de politicas publicas se ha posibilitado la revalorizacién de su patrimonio mediante la reinterpretacién de su sociedad
local.
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Cultural Heritage and Urban Project: Conversion of Ferro-Port Assets in the Central Riverside
Area of Rosario (1983-2023)

Abstract: Since the last decades of the 20th century, there has been a shift in planning perspectives prioritizing the role of architecture and
urban design, over merely regulatory and normative instruments. This perspective also articulates a new approach to cultural heritage by re-
signifying and collective re-appropriating various urban components and values.

This paper reflects on the urban transformations made possible by the debate of planning-urban project-cultural heritage, taking the central
coast of Rosario, Argentina as a case study. Over the last forty years, through the continuity and articulation of public policies, the active
revaluation of its heritage has been made possible through the reinterpretation of its local society.
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Patrimdnio cultural e projeto urbano: reconversao dos bens ferro-portuarios da frente
ribeirinha central de Rosario (1983-2023)

Resumo: Desde as Ultimas décadas do século XX regista-se uma mudanca de perspetiva no planeamento, que passa a privilegiar o
papel da arquitetura e do projeto urbano em detrimento de instrumentos meramente reguladores e normativos. Esta abordagem
articula-se igualmente com uma nova forma de encarar o patriménio cultural, através da ressignificacéo e reapropiacdo coletiva de
diferentes componentes e valores urbanos.

O presente trabalho reflete sobre as transformacdes viabilizadas pela dialética plano—projeto urbano—patriménio cultural, tomando
como caso de estudo a frente ribeirinha central da cidade de Rosario, na Argentina. Ao longo dos ultimos quarenta anos, através da
continuidade e articulacdo de politicas publicas, foi possivel promover a valorizacdo do seu patriménio mediante a sua reinterpretacao
pela sociedade local.

Palavras-chave: patriménio cultural, projeto urbano, planeamento, frente ribeirinha, Rosario, bens ferro-portuérios, politicas publicas
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Introduccion

La nocidn de proyecto urbano, como explica Busquets (1992),
se posiciona como alternativa ante la disociacion del plan
urbanistico (reducido al campo del analisis y la zonificacion) y
el proyecto de arquitectura (como propuesta aislada), desde
un abordaje integrador y clave de la escala intermedia. Se
reconocen asi, diversas generaciones o familias de proyectos
urbanos segun los distintos momentos o caracteristicas de
cada uno (Etulain y Biffis 2014). No obstante, en el presente
trabajo resulta de particularinterés el quiebre que seidentifica
a partir de la década de 1980, a partir de la transformacién del
planeamiento y la progresiva importancia que adquiere el
proyecto urbano, especialmente en torno de la recuperacion
de espacio publico, revalorizacién de la ciudad histérica y
la integracion de urbanismo y arquitectura (Monclus 2003).
El patrimonio cultural es resignificado a través de multiples
acciones coordinadas de politicas publicas, pero legitimadas
por la sociedad.

Aunque esta situacion se registra en varios paises, en
Argentina la recuperacion democrética trae consigo una
nueva aproximacion del patrimonio asociada a la tradicion,
historiaeidentidad,queenRosariosevinculanalaarticulacion
del desarrollo urbano, produccién cultural y turismo (Cardini
2013). El patrimonio arquitectonico resulta clave en las
politicas publicas, logrando un consenso relevante sobre los
procesos de transformacion urbana (Vera y Roldan 2021); y
se convierte en protagonista, junto al espacio publico, de la
reconversion de la costa central rosarina. Se destaca que el
anhelo de dicha refuncionalizacién riberefa data desde las
primeras décadas del siglo XX, pero que se posibilita a partir
de un abordaje integral y continuo en el tiempo a partir de la
década de 1980 en un nuevo contexto politico y desde una
nueva perspectiva disciplinar.

El objetivo de este trabajo es analizar, a través del caso
de la ribera central de Rosario (1983-2023), como la
articulacion entre politicas publicas continuas, un enfoque
de planeamiento basado en el proyecto urbano y la
resignificacién del patrimonio cultural ferro-portuario, han
viabilizado la transformacién de una barrera infraestructural
en un sistema integrado de espacios publicos y
equipamientos culturales, permitiendo la reapropiacién
social del frente fluvial. Se parte de la hipétesis de que
el éxito de esta reconversion no radica Unicamente en la
calidad arquitecténica de intervenciones puntuales, sino
en la construcciéon de un proceso continuo y acumulativo,
donde cada proyecto actué como catalizador y referente
para los siguientes, generando un palimpsesto urbano de
alta complejidad y significado colectivo. Para ello, se emplea
una metodologia mixta que articula analisis documental
de normativas municipales, planes urbanos (Plan Director
1991, actualizaciones 1999 y 2007-2017, Documento
[545] 2019) y documentos de proyecto. Asimismo, estos
documentos se cotejan con articulos de prensa periddica
y se realizan recorridos exploratorios y registros de los
componentes patrimoniales ferro-portuarios que han sido
refuncionalizados en las ultimas cuatro décadas.

El proyecto urbano del Parque Espaia, encargado a Oriol
Bohigas y su estudio MBM (cuyas obras inician en 1985 y es
inaugurado en 1992), inicia una nueva etapa disruptiva a las
precedentes, que escontinuadaenlasultimas cuatrodécadas.
Desde este proyecto, el rol del patrimonio resulta eje clave
para las propuestas de reconversion de la costa ocupada
desde sus origenes por instalaciones ferro-portuarias.
Luego de la privatizacién ferroviaria en 1992 en Argentina',
en 1996 la Empresa Ferrocarriles Argentinos firma un
convenio con la Municipalidad de Rosario para analizar en
forma conjunta los inmuebles en desuso o subutilizados y
abordar su reconversién urbana debido a su gran valor para
la memoria colectiva, reconociéndolos componentes del
patrimonio cultural de Rosario. La normativa local que avala
dicho convenio plantea que resulta imprescindible preservar
y reacondicionar esas huellas del pasado, producto de la
identidad histérica, y manifiesta sobre la “responsabilidad
ante los legados culturales” que debe asumir el conjunto
social (no solo el poder publico), dado que es este el que
define que cierto bien tiene valor patrimonial: “cuando
hablamos de la proteccion del patrimonio cultural, debemos
tener en cuenta una variada gama de cuestiones. Estamos
hablando del capital comuin de una cultura determinada, de
un conjunto de bienes de diversa indole, ya sean tangibles
o intangibles, pasados o presentes, que son asumidos
como propios por una comunidad de los procesos para su
preservacion y rehabilitacion” (Ordenanza N°6.156/1996).

La transformacién de la costa del area central se propone
asi como estrategia de Nueva Centralidad sobre la
“incorporacién a la ciudad de las tierras liberadas por los
procesos de reconversién ferroportuaria (...) equilibrando
y completando progresivamente un frente continuo sobre
un sector de costa que histéricamente habia quedado
negado a la ciudad” (Ordenanza n°6.235, 1996), teniendo
como objetivo su reconversion para actividades culturales
y recreativas, posibilitando un nuevo sistema de espacios
publicos estructurales de Rosario, desde una vocacion
colectiva en un nuevo marco democratico. En este sentido, el
rio se posiciona como “parte esencial del patrimonio urbano,
no solo en términos de paisaje que se observa en actitud
contemplativa, sino fundamentalmente en el sentido de
uso colectivo” (Ibid). Es asi, que el proyecto urbano resulta
instrumento clave tanto para poner en relaciéon dos partes
de la ciudad dividida (el rio-tejido urbano) desde una
perspectiva integral, como para poder revalorizar la memoria
e identidad ferro-portuaria con acciones de revitalizacion,
otorgando nuevos usos y programas urbanos. [Figura 1]

El patrimonio cultural en el proyecto urbano

El patrimonio cultural resulta una invencién, dada su
capacidad para establecer discursos sobre la realidad; asi
como también una construcciéon social, por presentar la
legitimacion y asimilacién de estos discursos (Prats 2000).
Es producto de un proceso complejo y polisémico de
construccion de significados que se expresa a través de
valores culturales que son reconocidos a pesar de los cambios
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Figura 1.- Localizacion de la ciudad de Rosario y su costa central. Fuente: Elaboracién propia en base a Carta de Navegacion del Parana (1969)
e imagenes Google Earth (2024)

de época, contextos y/o categorias (Garcia Martinez y Diaz-
Sierra 2023). Especialmente, desde las ultimas décadas
del siglo XX, el patrimonio es abordado desde nuevas
perspectivas, siendo reapropiado a través de su potencial
en los instrumentos de planificacion urbana, apreciando su
importancia en torno a las diversas configuraciones sociales
y culturales, y no como mero monumento museificado de
vestigios materiales del pasado (UNESCO 2014).El patrimonio
es entendido como sistema vivo de alta complejidad, al
cual se le atribuyen nuevas significaciones como recursos,
aumentando constantemente su valor (Magnaghi 2011).
Esta mirada proyectiva del patrimonio se vincula con el
nuevo rol del proyecto urbano en el planeamiento.

El proyecto urbano, como explica Manuel de Sold Morales,
nace justamente a partir del reconocimiento de la
complejidad y la superposicion de la ciudad, en los cuales
la arquitectura interviene como instrumento de ordenacién
urbana que parte“delamorynodel odio ala ciudad existente”
reconociendo “la condicién distinta de cada parte urbana,

con el entendimiento de la gran ciudad como artefacto
complejo, siempre mas rico y diversificado” (de Sold Morales
2008: 31). Si bien este autor reconoce distintos referentes
de proyecto urbano que datan mas de un siglo, se identifica
un cambio de paradigma significativo que, como sostiene
Nuno Portas (2003), produce un resurgimiento del proyecto
urbano a través de una nueva relaciéon con el sistema de
planificaciéon. Se rechaza la concepcién del plan general
meramente regulador y se proclama en cambio al proyecto
urbano como enfoque de disefo integral de la ciudad
(Meyer 2005). Siguiendo a Oriol Bohigas, los instrumentos
urbanisticos no pueden limitarse a los planes generales de
caracter estrictamente normativo, sino que es necesario
profundizar en las formas urbanas, para lo cual resultan
clave los proyectos urbanos puntuales: “Es necesario disefar
el espacio publico -es decir, la ciudad- punto por punto, drea
por area, en términos arquitectdnicos. El plan general puede
funcionar bien como programa de intenciones pero no sera
efectivo hasta no convertirse en la suma de los proyectos
mencionados” (2019: 16).
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En este sentido, el plan deja a un lado el tradicional
determinismo de reglas fijas, mientras que incorpora
nuevos mecanismos de regulacién variable con estrategias
interactivas reconociendo la diversidad de agentes,
como también asi, el diverso margen de configuracion
espacial posible. Es asi como el proyecto urbano presenta
caracteristicas de plan-proyecto o de proyecto-plan, en
relacion con las légicas de transformacion de suelo. Es
decir, resulta un concepto o modo de intervencién “que
utiliza instrumentos de planificacion y/o proyecto de
acuerdo con el contexto” (Portas 2003). Por lo cual, el rol del
proyecto es crucial, articulandose con el plan y las politicas
urbanas, vinculdandose intrinsecamente en un proyecto de
ciudad, el cual “es una suerte de punto de fuga en el cual
se reflejan la cultura del lugar y de la época, la historia, lo
vivido, la sensibilidad y las tensiones de las poblaciones
que son sus protagonistas” (Secchi 2016: 125-126).

El abordaje del patrimonio y la transformacion de la
costa central desde las politicas publicas (1983-2023)

Rosario se desarrolla aceleradamente a mitad del siglo XIX
por sus actividades portuarias, llegando a posicionarse en
uno de los puertos mas importantes de Argentina. En 1863
lainauguracion de las obras del entonces Ferrocarril Central
Argentino en las barrancas de la costa, dan comienzo a un
proceso de estructuracion regional de gran relevancia,
adquiriendo asi un fuerte perfil productivo ferro-portuario
en la costa central de la ciudad. Sin embargo, a pesar de
la relevancia de dichas infraestructuras, desde las primeras
décadas del siglo XX se reclama que estas significan una
barrera para el resto de la ciudad y se proponen diversos
proyectos para su traslado y reconversion de la ribera para
la generacion de espacios publicos. No obstante, es recién
con el retorno democratico definitivo en Argentina, en
1983, que se posibilita iniciar un proceso de continuidad
de regeneracién urbana, a partir de una nueva perspectiva
del planeamiento local.

Entre 1984-1985 se inicia la actualizacién del plan desde
una particular relacion con el proyecto urbano. Para lo
cual, se parte del reconocimiento de la ciudad real y de
sus légicas, a fin de definir los contenidos, objetivos,
politicas y lineamientos programaticos. Esta nueva mirada
innovadora implica: “«proceder por proyectos y no por
normativas», en el convencimiento de que son los valores
de cada lugary la recreacion que las demandas especificas
de cada érea se haga, las que permitirdn que cada
intervencién se constituya en un aporte a la construccién
de la ciudad de hoy que incorpore los valores de la ciudad
heredada” (Martinez de San Vicente 1998: 111). En este
sentido, se parte de una mirada proyectiva basada en el
reconocimiento de la ciudad existente, resguardando sus
caracteristicas y particularidades. En la exposicién de las
primeras Jornadas de Divulgacion sobre Ordenamiento
Urbano que organiza la Secretaria de Planeamiento en
1987, el entonces intendente Dr. Horacio Usandizaga
en el discurso inaugural planted: “Rosario no reniega de

su pasado, es mas, lo reivindica y se enorgullece de él, y
como tal debe entender la necesidad de preservar las
imagenes urbanas que ese pasado concretd y que hoy
estamos degradando inconscientemente” (Municipalidad
de Rosario 1987: 4). De manera que el plan reconoce
aquellas componentes primarias de mayor capacidad de
permanencia y condicionantes al tejido urbano, entre las
que se encuentran: la costa, tanto como factor geografico-
territorial como por su capacidad portuaria, significante
clave en la vocacion de los diversos tramos de ribera y sus
sectores de tejido aledafos; y, el ferrocarril, como factor
territorial e infraestructural fundante y condicionante a las
diversas partes de la ciudad.

Los estudios y diagndsticos preliminares decantan
finalmente en la presentacion del Plan Director® al Concejo
Municipal en 1991, condensando el espiritu programatico
y propositivo con el que fue acuinado desde las primeras
tareas. La primera de sus operaciones estructurales es la
Recuperacion del Frente Costero, a fin de reconquistar el
uso de la costa en los sectores desafectados de la actividad
portuaria, proponiendo un continuo de parques publicos
en el rea central para usos turistico-recreativos. Entre las
accionesindicadas prevé“el reciclaje de edificios existentes
para uso comercial y cultural y su complementacién con el
equipamiento necesario” (Municipalidad de Rosario 1991:
17).

La relevancia de la conservacion del patrimonio resulta
uno de los topicos que se incorporan en la agenda estatal.
Ya en 1984 se establece a través del Decreto N°998 a
una Comisién evaluadora integrada por representantes
de la Secretaria de Planeamiento, la Secretaria de Obras
Publicas, el Museo de la Ciudad (Subsecretaria de Cultura),
la Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional de
Rosario y el Centro de Arquitectos de Rosario a dictaminar
sobre las condiciones de preservacion de construcciones
previas a 1953, manifestando su interés en“la preservacion
del patrimonio ambiental, urbano y arquitecténico de la
ciudad” (Decreto N°998/1984). Dicho decreto marca un
camino que tiene continuidad y articulacién junto con
otras politicas en los afos siguientes. En 1987 se ratifica
la creacion de dicha Comisién pasando a denominarla
Comisidon de Preservacién del Patrimonio Urbano y
Arquitecténico y adicionando como funcién de ésta “la
de difundir por los medios que se considere conveniente
la actividad de la Comisién (...) para una creciente
concientizacién de la ciudadania sobre la preservacion del
patrimonio histérico, urbano” (Decreto N°2791/1987).

En 1991 se crea el Fondo de Preservaciéon Urbanistica de
Rosario, a fin de “solventar una politica de defensa del
patrimonio urbano, arquitecténico e histérico de la ciudad”
(Ordenanza N°5.278) para posibilitar el financiamiento
de la restauracion de edificios, sitios y monumentos de
interés historico, arquitecténico, cultural o artistico como,
también, campafas de concientizacién comunitaria
sobre la defensa del patrimonio ciudadano. Bajo el
mismo espiritu, al afo siguiente, también se dispone el
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régimen de padrinazgo de edificaciones como de hechos
de escala urbana considerados de interés, cuyo objeto
sea su conservacion, rehabilitacion, acondicionamiento,
consolidacion, restauracién parcial y/o total. Esto se
realiza bajo la premisa que sostiene que “el disefo futuro
de la ciudad se apoya en el patrimonio arquitectonico
y urbanistico legado por las generaciones que la han
construido y habitado. A las generaciones futuras, la
obligacién de conservar la riqueza del patrimonio edilicio
de Rosario, para su admiracion y disfrute” (Ordenanza
N°5.492/1992). Por otra parte, en 1993 a la entonces
Subsecretaria del Area Municipal de Cultura se le otorga el
rango de Secretaria de Cultura, Educacion y Turismo; entre
sus funciones se destaca la de“preservacion del patrimonio
cultural y artistico rosarino” (Ordenanza N°5.724/1993),
lo que posibilita la articulacién de diversas politicas que
articulan la conservacién de tanto el patrimonio tangible
como intangible, que posteriormente se materializa en
diversos proyectos urbanos.

Estas primeras acciones contribuyen a que en 1996 se
ponga en marcha el Programa Municipal de Preservacién
del Patrimonio Histérico, Urbano y Arquitectonico,
que depende de la Secretaria de Planeamiento de la
Municipalidad de Rosario, a fin de aplicar normativas,
control y supervisién de obras relacionadas con la
proteccién patrimonial. A su vez, en el 2000 se crea el
Programa de Preservacion, Conservacion y Difusion del
Patrimonio Industrial de la ciudad de Rosario que tiene
como objetivo principal: “la preservacién y conservacion
de los edificios y enclaves industriales de la ciudad
que por sus caracteristicas materiales, constructivas,
tipoldgicas, estéticas o historicas, puedan ser valorados
como patrimoniales” (Ordenanza N°7.065, 2000). Al aio
siguiente, se establece la realizacién, por parte de dicho
Programa, de un Plan de Rutas del Patrimonio Industrial
que unan los diversos componentes de dicho patrimonio
productivo (del cual las instalaciones ferro-portuarias
resultan clave) en coordinacion con el Ente de Turismo de
Rosario (ETUR) y la Secretaria de Cultura y Educacién de la
Municipalidad de Rosario a fin de “garantizar la utilizacién
y la difusion de las mismas en su potencialidad educativa
y turistica” (Ordenanza N°7.237, 2001). El nuevo siglo trae
aparejadas diversas acciones tendientes a la revalorizacion
y resguardo del patrimonio en su sentido mas amplio,
enfocado a lo edilicio. Entre ellas destacan el Inventario
y catalogacion de Edificios y Sitios de Interés Patrimonial
(Ordenanza N°7.156, 2001) y sus diversas actualizaciones
a través de los anos, en intima articulacion con una
perspectiva amplia del proyecto urbano y su aplicacion en
diversas estrategias de planeamiento.

En 1999 se presenta la actualizaciéon del Plan Director,
dando continuidad a las politicas en curso y al espiritu del
documento anterior. La propuesta se sustenta sobre cuatro
proyectos estructurales®, siendo el primero, el Sistema
ciudad-rio (siguiendo con la Operaciéon Estructural La
Recuperacion del Frente Costero del documento anterior).
Estos se articulan con las politicas del Plan, entre las que
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se encuentra La preservacién del Medio Ambiente y del
Patrimonio Construido, prosiguiendo con las disposiciones
ya iniciadas de preservacion y estableciendo un marco
general al documento del plan. A fin de poder profundizar
sobre el proyecto urbano de la ribera, en el 2003 se crea
el Programa para el Desarrollo de la Costa, focalizando
en la generacién de nuevos espacios publicos junto a la
reconversién y reutilizacién de las dreas desafectadas
de uso ferro-portuario. El nuevo siglo trae aparejado
diversos proyectos concretados (que desarrollaremos
a continuacién); de manera que, el nuevo Plan Urbano
(2007-2017) consolida los postulados ya en curso de
reconversién integral de la costa (teniendo también
al Frente Costero como una de sus seis Operaciones
Estructurales) e incorporando nuevos instrumentos de
actuacién en torno a la preservacion del patrimonio!,

En el marco del debate internacional de la Nueva Agenda
Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
2019 se presenta el Documento Base para la Actualizacion
del Plan Urbano Rosario [5+5] teniendo como foco
principal al ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles),
en el cual se situa la proteccion del patrimonio ambiental
y cultural. Se hace hincapié en su “significativo patrimonio
que reudne gran valor histérico, arquitectonico, espacial,
funcional, simbdlico-cultural y social”que genera“un fuerte
sentido de pertenencia por parte de todos los ciudadanos”
(Municipalidad de Rosario 2019: 83). Se contintan asi las
politicas de preservacién a través de diversas estrategias
y promocion de acciones, como también, los proyectos en
torno a la recuperacion riberefa.

El rol del patrimonio en los proyectos urbanos de la
costa - (1983-2023)

En los cuarenta afos de recuperacion democratica
definitiva en Argentina, podemos identificar cuatro etapas
diferentes en torno a los proyectos urbanos realizados
que abordan la recuperacion del patrimonio cultural en la
costa rosarina:

— Primera etapa (1983-1992)

En esta etapa, se desarrollan acciones y politicas patrimoniales
vinculadas a los primeros proyectos riberefios asociados a la
reutilizacion de los componentes ferro-portuarios. El proyecto
que resulta un impulso inicial de la regeneracién de la costa
central es el Parque Espaia, simbolo de un modo diferente de
didlogo entre el rio y el tejido urbano, asi como de las marcas
y componentes identitarios clave para la ciudad. En esta
propuesta, a cargo del estudio de arquitectura catalan MBM
Arquitectes, el rol del patrimonio es central en la estrategia
proyectual, dado que definen resguardar y rehabilitar los
muelles originales de madera y refuncionalizar cinco tuneles
portuarios de almacenaje para nuevos espacios de uso
cultural (por ejemplo, salas de exposiciones y biblioteca
del Centro Cultural Parque de Espafa). Si bien es gestado y
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proyectado a fines de la década de 1970, su incorporacion
dentro del programa conmemorativo del quinto centenario
del descubrimiento de América ocasiona que el inicio oficial
de sus obras, con la colocacion de la piedra fundamental, sea
en 1985 y su inauguracion (del primer sector proyectado,
correspondiente al edificio del Complejo del Centro Cultural)
sea en 1992, coincidente con los 500 afios del mencionado
descubrimiento (Galimberti 2015 2020).

Asimismo, en esta década comienza la apertura del
entonces sector productivo a través de demolicion
de muros y nuevos desarrollos viales, algunos de los

cuales implican la refuncionalizacién de determinados
componentes histéricos como, por ejemplo, la
transformacion del original tunel de ferrocarriles para su
incorporacion al trazado vial. Dichas tareas traen consigo
justamente el fuerte debate en torno a la preservacién o no
de gran cantidad de equipamientos existentes del sistema
ferroviarioy portuario. En este sentido, podemos identificar
que la primera década del retorno democratico marca
significativamente el camino a las acciones posteriores,
identificando aquellas construcciones y marcas relevantes
a proteger y reivindicar junto al acceso publico, mediante
la generacion de un nuevo balcén al rio. [Figura 2]

Figura 2.- Arriba: Cartografia estado de situacion existente en 1983. Medio: Proyecto Urbano propuesto por el estudio MBM. Debajo: Ex tunel
ferroviario (actual Av. lllia) y Parque Espaiia. Fuente: Elaboracion planimétrica y fotografias de la autora.
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Figura 3.- Centro de la Juventud y CEC. Fuente: Fotografias de la autora.

—Segunda etapa (1992-2000)

La inauguracion del Complejo Cultural del Parque de
Espafa en 1992 impulsa la reconversién de los galpones
portuarios aledafios al mismo. Dichas edificaciones
presentan la caracteristica de ser grandes espacios
cubiertos de planta libre, originalmente destinados para
el almacenaje de productos portuarios, lo que posibilita
una diversidad de actividades. La reconversion urbana se
articula con politicas publicas culturales y de desarrollo
social. Es asi, que bajo la Ordenanza N°5.940 de 1994,
se crea el Programa Espacios para la Juventud con el fin
de desarrollar ambitos de promocion de la reflexion,
creatividadyaccién parajoveneseninmueblesque brinden
el marco propicio para dichas propuestas. Se lleva a cabo
en este contexto la rehabilitacién del entonces Galpén 9
para alojar al Centro de Expresiones Contemporaneas (CEC)
que, promovido por la Secretaria de Cultura, se inaugura el
7 de diciembre de 1995. Bajo el mismo impulso, y dado la
versatilidad de estos componentes portuarios, se continua
con la restauracion del galpén contiguo, denominado
Centro de la Juventud y gestionado por la Secretaria de

Promocién Social a fin de resultar un espacio de encuentro
permanente para los jovenes de la ciudad que se inaugura
en 1998. [Figura 3]

— Tercera etapa (2000-2010)

La tercera etapa, se caracteriza por una serie de
inauguraciones de procesos iniciados en la etapa previa.
En pocos afos se ponen en funcionamiento diversos
equipamientos, mayormente culturales y administrativos,
en edificaciones restauradas del pasado productivo
rosarino, junto a nuevos parques. En esta etapa se destaca
la regeneracion urbana del predio de la ex Junta Nacional
de Granos y del area correspondiente al ex Ferrocarril
Central Argentino.

El sector de la Junta Nacional de Granos es adquirido
por la Municipalidad de Rosario, la cual en 1996 llama a
un Concurso Nacional Abierto de Anteproyectos por
Ordenanza N°6.133. El sector correspondiente al éarea
del proyecto presenta 10.3 ha, con un frente sobre el rio

Figura 4 - Ex Silos Davis, actual MACRo. Fuente: Fotografias de la autora.
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hacia el norte y sobre el tejido urbano hacia el sur de
850 m, presentando dos silos de almacenaje de granos,
uno perpendicular al rio (Silos Davis), del cual se exige su
preservacion y refuncionalizacién y otro, paralelo al curso
deagua, cuyo resguardo queda a criterio de los proyectistas
(y finalmente es demolido). Esta reconversion presenta un
abordaje integral que no solo prevé la intervencion edilicia
sino un proyecto multiescalar que incorpora estrategias
de sistematizacion vial, generando nuevas conexiones
y conectividad, junto a nuevos espacios publicos,
fortaleciendo la continuidad de dicha red e incrementando
en gran medida su superficie (con preponderancia de
areas verdes). En este contexto, se establece el reciclaje
del denominado Silo Davis como un nuevo museo de
arte contemporaneo (dada la necesidad de expansién del
Museo de Bellas Artes Juan B. Castagnino), denominandolo
MACRo (Museo de Arte Contemporaneo de Rosario). Se
restaura principalmente la torre vertical para alojar las
salas de exposicion, depdsito y oficinas administrativas y
se agrega una estructura liviana lindante que contiene la
circulacién vertical (conjunto de escaleras y ascensor). Los
ocho cilindros se han posicionado a lo largo de los afos

Figura 6.- Isla de los Inventos. Fuente: Fotografias de la autora.

en un icono representativo por su pintura exterior que se
renueva por concurso cada seis afos aproximadamente
(Galimberti 2023). Si bien se realiza una primera exhibicion
el 9 de diciembre de 2003 en un pequeio sector, la
inauguracion oficial se realiza el 16 de noviembre de 2004.
[Figura 4]

El predio lindante, correspondiente originalmente
al Ferrocarril Central Argentino, es cedido a Ia
Municipalidad de Rosario en 1999 y también es sujeto a
una importante reforma y apertura a la ciudad. Si bien
hay diversos componentes edilicios que son demolidos,
otras edificaciones son reconocidas de gran valor para
su preservacion [Figura 5]. Por un lado, se destaca el
conjunto perteneciente a la Estacién Rosario Central, en
cuyo sector principal, luego de afios de su desafectacion
ferroviaria, se plantea su recuperacion para albergar un
“espacio destinado a la construccion de saberes multiples
referidos a la ciencia, la tecnologia y la sociedad” (Decreto
N°0073/2003), denominado Isla de los Inventos, que se
inaugura en octubre de 2003 con la exposicién interactiva
“Trenes de agua y barcos de riel”y junto a otros espacios,
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entre los que se destacan la revalorizacién del patrimonio
cultural de la ciudad como “Los Andenes de la Estacion y
El Ferrocarril: Inventando el pasado” (Helman y Korowaj
2014).

Esta propuesta, a cargo de la Secretaria de Cultura y
Educacion, se articula con otros espacios educativos
innovadores bajo el lema de Triptico de la Infancia®, que
incluyejuego, arte, cienciay naturaleza [Figura6]. Asimismo,
otro conjunto edilicio de oficinas correspondientes a la
mencionada Estacién (en la que se encuentra la Torre del
Reloj), también es sujeto a remodelacién, para destinarlo
al Centro Municipal de Distrito Centro (CMD Centro),
en el marco del proceso de descentralizacién que inicia
Rosario a mediados de la década de 1990 (inaugurado
oficialmente el 19 de septiembre de 2005). En dicho sector
también se localiza la construccion en la que funciond la
primera estacion de pasajeros (hasta la inauguracion de
la mencionada Rosario Central), posteriormente utilizada
como depdsito de cargas y denominada Galpén 10
(habilitada hasta 1977) (Ferrer y Fernandez Priotti 2001).

]

: .
#%,. UC  International Institute for Conservation
“Ema sfhistor L

torc and artistic works

Desde la década de 1980 se debate, por su relevancia
historica, la necesidad de su preservacién. En 2004 se
produce la concesion a privados para su remodelacién
integral mayormente enfocada a localizar un complejo
gastronémico, realizando, ademas, la regeneracién del
espacio publico aledaio [Figura 7].

También se preserva el conjunto de edificaciones
correspondientes a los tanques de aguas ferroviarios,
destinados en 1998 para el Centro Cultural Casa del Tango
promovido porla Secretariade CulturadelaMunicipalidad de
Rosarioy en articulacién con la Secretaria de Planeamiento, a
cargo del proyecto urbano, realizando un abordaje integral.
Por un lado, se declara al Tango como patrimonio cultural
y artistico de la ciudad de Rosario (Ordenanza N°7.737,
2004), por lo cual el Municipio se compromete a promover,
las actividades vinculadas a sus distintas manifestaciones
artisticas, reconociéndolo como expresion cultural distintiva
de la ciudad. Mientras que, por otro, se resguarda la memoria
ferro-portuaria de la ciudad, revalorizando los vestigios
materiales caracteristicos de su identidad. [Figura 8]

Figura 8.- Actual Complejo Cultural Casa del Tango. Fuente: Fotografias de la autora.
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— Cuarta etapa (2010-2023)

Desde el 2010 se retoma la transformacion del complejo
de galpones portuarios ubicados al sur de los previamente
restaurados CEC y Centro de la Juventud. A través de
un acuerdo conjunto entre la Provincia de Santa Fe y la
Municipalidad de Rosario se promueve la Ciudad Joven.
Como explica el entonces intendente Miguel Lifschitz,
con este proyecto urbano “se recupera un patrimonio
arquitecténico que tiene que ver con el pasado portuario,
y se le dard un uso cultural relacionado con la juventud,
que ya se apropio de ese espacio (...) los jévenes tendran
la posibilidad de ejercitar su derecho a la cultura” (Rosario
12, 31 de agosto de 2010). El area de intervencion
presenta 126.000 m? cuya superficie ocupada por los
cuatro galpones a intervenir es de aproximadamente
12.000 m2. Se realiza una intervencion integral del predio
con parquizacion y dotacion de mobiliario urbano,
junto a la restauracion estructural de los galpones, y a
tareas de reparacion y sustitucién de aberturas, pintura
e instalacion de servicios necesarios para su apertura al
publico. [Figura 9]

Realizado en dos etapas de actuacion, finalmente los cuatro
galpones inaugurados en 2019 comprenden: El Galpén 11,
“El Muelle”, destinado a culturas urbanas emergentes, con
infraestructura adecuada para experimentacién deimagen
y sonido y entornos digitales; el Galpén 13,“La Mutualidad’,
que lleva adelante diversas propuestas de construcciones
colectivas colaborativas; el Galpén 15, “El fabuloso Mundo
del Cuerpo’, destinado a actividades como danzas, teatro,
técnicas corporales, entre otras, en los cuales el cuerpo
ocupa un lugar central de las experiencias y, funcionando,
a su vez, la Escuela Municipal de Artes Urbanas (EMAU)®, y,
el Galpdn 17,“Mercado de Frutos Culturales’, que consiste
en una tienda de bienes rosarinos y santafesinos en lo que
se destaca la creatividad de objetos diversos. Asimismo, las
explanadas exteriores resultan espacios de exposiciones y
manifestaciones artisticas y culturales. [Figura 10]

Resultados y discusion

El analisis de las cuatro décadas de intervenciones en la
ribera central de Rosario permite identificar un conjunto

Figura 10.- Franja del Rio: Izq. Derecha. Mercado de Frutos Culturales. Fuente: Fotografias de la autora.
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de resultados que aporta una comprensién integral
de los procesos contemporaneos de reconversion
urbano-patrimonial. En primer lugar, se evidencia la
conformacién de una légica de actuacion sostenida que
articulé diagnoésticos, normativas, politicas culturales y
proyectos urbanos bajo una vision publica integrada. Esta
continuidad institucional posibilitd una transformacién
acumulativa en la que cada intervencién se coordiné en un
marco mayor, reforzando una identidad territorial basada
en la memoria ferro-portuaria y en la apertura progresiva
del espacio publico riberefo.

Los resultados también muestran que el patrimonio
industrial desempeid un papel estructurador en la
redefinicion del frente costero, no solo como conjunto
de piezas edificadas, sino, como sistema de trazas,
vacios, infraestructuras y espacialidades capaces de
orientar nuevas narrativas urbanas. La recuperacion y
resignificacion de galpones, tuneles, silos y estaciones
ferroviarias favorecié la consolidacion de una red
cultural continua que transformé antiguos enclaves
productivos en ambitos de sociabilidad, creacion artistica
y experimentacion educativa. Este proceso se desarrollé
sobre la base de un didlogo constante entre preservaciéon
y proyecto, donde la permanencia material de los bienes
se combind con estrategias de actualizacién funcional y
junto a la construccién de nuevos espacios publicos que
restituyeron el vinculo histérico entre la ciudad y el rio.

La discusion de estos resultados en relacion con el debate
internacional sobre waterfronts evidencia que las primeras
etapas de la reconversiéon de la costa central de Rosario
se diferencian de otros procesos guiados por logicas de
mercado, dado que su transformacion se apoyd en la
priorizacién de equipamientos culturales, espacios de uso
colectivo y politicas inclusivas, antes que en desarrollos
inmobiliarios intensivos. A diferencia de intervenciones que
generan fragmentos urbanos desconectados, en Rosario,
con el retornodemocratico definitivo, laribera fue concebida
como un sistema unitario, capaz de incorporar capas
sucesivas sin perder la memoria productiva que la originé.
La dialéctica entre plan, proyecto y patrimonio operd, asi,
como un mecanismo proyectual que permitié abordar
simultdneamente las escalas arquitectonica, urbana vy
territorial. Asimismo, resulta central la nocién de patrimonio
como recurso activo: mas que un conjunto de elementos a
conservar, se convirtié en una matriz conceptual y operativa
que orient6é decisiones espaciales, politicas y culturales.
Su tratamiento no se limité a la proteccion normativa,
sino que derivd en: la generacion de valor publico, la
activacion de practicas ciudadanas y la produccion de una
nueva identidad riberefa. La experiencia rosarina revela,
por tanto, que la conservacion del patrimonio industrial
puede desempenar un rol decisivo en la construccién de
proyectos urbanos contemporaneos, al mismo tiempo que
sefala desafios futuros vinculados al mantenimiento de
las infraestructuras recuperadas, la sustentabilidad de los
usos culturales y la necesidad de marcos normativos que
acompafien la evolucion del sistema ribereio.

=
8 C Internatior

Conclusiones

La trayectoria de transformacion de la ribera central de
Rosario permite afirmar que la interaccién entre proyecto
urbano, politicas publicas y preservacion patrimonial puede
constituir una estrategia eficaz para reorientar territorios
marcados por la obsolescencia industrial hacia nuevas
configuraciones espaciales, culturales y sociales. Mas alla
de los resultados especificos documentados, el proceso
analizado demuestra que el patrimonio ferro-portuario
puede desempenar un papel estructural en la formulacién de
proyectos urbanos contemporaneos cuando es interpretado
no solo como un conjunto de objetos a proteger, sino como
una matriz activa desde la cual leer y reescribir la ciudad.
La evolucion de la ribera rosarina pone en evidencia que la
conservacién, cuando adopta un enfoque proyectual, es
capaz de operar simultdaneamente sobre los planos material,
simbolico y programatico, generando transformaciones de
alcance metropolitano.

En este sentido, uno de los aportes mas significativos del
caso radica en mostrar cémo la continuidad institucional
y la estabilidad de una visién urbana compartida pueden
consolidar procesos que trascienden los ciclos politico-
administrativos.El proyectourbanodejade seruninstrumento
coyuntural para convertirse en un dispositivo de largo plazo
que orienta decisiones, habilita nuevas practicas y permite
sedimentar una identidad colectiva. Esta perspectiva resulta
especialmente relevante para ciudades latinoamericanas,
donde la fragmentacién de politicas suele obstaculizar la
consolidacion de proyectos territoriales duraderos.

Asimismo, la experiencia de Rosario sugiere que laintegracion
entre patrimonio y paisaje fluvial constituye un campo fértil
para repensar la relacion entre memoria, espacio publico y
sociedad. El frente riberefio recuperado no solo restablecié
la continuidad fisica entre ciudad y rio, sino que redefinio las
formas de habitar, representar y experimentar este territorio.
Asi, el patrimonio industrial dejoé de ser un remanente del
pasado productivo para convertirse en un soporte del
presente y un recurso para imaginar futuros posibles.

Sin embargo, a pesar de los avances logrados, aun se plantean
desafios que requieren atencién como, por ejemplo, la
manutenciondelasestructurasrehabilitadas, la sostenibilidad
de los usos culturales, la regulacion de dindmicas emergentes
(comolaturistificacion ola presioninmobiliaria) y la necesidad
de reforzar las politicas de conservacion preventiva. Estos
aspectos representan cuestiones estratégicas para preservar
la integridad del sistema riberefio, a los que se suman los
retos contemporaneos vinculados al cambio climatico,
la gestion del riesgo y la adaptacion del territorio fluvial,
que demandan enfoques integrales capaces de articular
patrimonio, ambiente y justicia espacial.

Por lo expuesto, la experiencia rosarina contribuye a
enriquecer los debates sobre la conservacién activa del
patrimonio industrial al demostrar que su potencia radica
en la capacidad de activar procesos de transformacion
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urbana abiertos, inclusivos y de largo aliento. La ribera
central de Rosario se consolida, entonces, como un
laboratorio donde se ensayan formas de hacer ciudad
que reconocen la densidad histérica del territorio,
valoran la memoria colectiva y promueven un proyecto
urbano sustentado en la relacion entre paisaje, cultura y
ciudadania.

Notas

[1] Se destaca que en 1992 se sanciona la Ley nacional n°24.146
a través de la cual “el Poder Ejecutivo nacional debera disponer la
transferencia a titulo gratuito a favor de provincias, municipios y
comunas, de bienesinmueblesinnecesarios para el cumplimiento
de sus fines o gestién de la Administracion Publica nacional, sus
empresas o entes descentralizados” (Ley nacional N°24.146/1992)

[2] Actualizacién del Plan Regulador y Bases Documentales para
la Revision del Cédigo Urbano.

[3] Que cada uno consiste en “un gran proyecto hecho de
proyectos e intervenciones menores sobre componentes y sitios
urbanos” (Municipalidad de Rosario 1999)

[4] Por ejemplo, las dreas de proteccion y el convenio de esfuerzo
compartido de preservacion.

[5] Junto a La Granja de la Infancia y el Jardin de los Nifos.

[6] En el 2001, a partir de un subsidio del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) a la Municipalidad de Rosario se realiza la
ocupaciéon del galpén 17 para talleres de artes circenses. Sin
embargo, es recién en 2014 que se formaliza y acuia el nombre
de Escuela Municipal de Artes Urbanas, produciéndose el traslado
del galpén 17 al 15 (Godoy 2022).
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